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AVRUPA BIiRLIGi KURUMLARI

Avrupa Birligi barisi korumak ve ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pekistirmek amaci ile bir araya
gelmis 15 Uye Devletten olusur. Birligin iginde ortak kurumlari bulunan ii¢ Topluluk yer alir.

Bunlarin icinde ilk kurulani (1951 tarihli Paris Antlasmasi'yla) Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu
(AKCT) olmustu. Daha sonra (1957 tarihli Roma Antlasmasi'yla) Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kuruldu. Topluluklar bu siirecin sonunda Uye Devletler arasindaki
bitin i¢ sinirlan kaldirarak tek bir pazar kurdular. 1992'de Maastrich'te imzalanan Avrupa Birligi
Antlagmasi ile ekonomik ve parasal birlik dogrultusunda ilerleyen ve belirli alanlarda hikimetler arasi
isbirligini iceren bir Avrupa Birligi kuruldu.

Birligi yoneten kurumlar sunlardir: Demokratik yollarla segilen Parlamento, Uye Devletleri temsil eden
ve Bakanlardan olugsan Konsey, Avrupa Devlet ve Hukumet Baskanlari Dorugu, Antlagmalarin
koruyucusu olan Komisyon, Topluluk hukukuna uyulmasini saglayan Adalet Divani ve Birligin Mali
yonetimini izleyen Sayistay. Ayrica ekonomik, sosyal ve bolgesel ¢ikar gruplarini temsil eden cesitli
danisma kurullart vardir. Birligin dengeli gelisimine katkida bulunan projelerin finansmanini
kolaylastirmak amaciyla kurulmus olan bir Avrupa Yatirirm Bankasi bulunmaktadir.

Birligin gelecekte doguya ve guneye dogru genislemesi olasiliyini g6z 6ninde tutan Uye devletler, tye
sayisinin artmasindan sonra da Birligin etkili bir sekilde islemesini giivenceye almak amaciyla 1996'da
Topluluk usullerini gézden gecirmeye karar verdiler.

Avrupa Parlamentosu

1979'dan bu yana tek dereceli genel segimle is bagina gelen Avrupa Parlamentosu 626 Uyeden
olusur. (Parlamento'da Almanya 99, Fransa, italya ve Birlesik Krallik 87'ser, ispanya 64, Hollanda 31,
Belcika, Yunanistan ve Portekiz 25'er, isveg 22, Avusturya 21, Danimarka ve Finlandiya 16'sar, irlanda
15 ve Liksemburg 6 Uye ile temsil edir). Parlamento genel kurulu Strasbourg'da toplanir. Her ayin bir
haftasi genel kurul oturumlarina ayrilmistir. Bazi kismi oturumlar ile komisyon toplantilari, Konsey ve
Komisyon'la iligkileri kolaylastirmak amaciyla Briksel'de yapilir. Sekreterya ise Liksemburg'da
bulunur.

Avrupa Parlamentosu'ndaki siyasi gruplar Birlik diizeyinde olusur. 370 milyon nifusu temsil eden
Parlamentonun baglica iglevi, siyasi itici gli¢ olarak Topluluk politikalarinin hazirlanmasi igin gereken
cesitli insiyatifleri Gretmektir.

Parlamento, ayni zamanda, Avrupa Komisyonu Uyelerinin tayinlerini onaylama ve Ugcte iki oy
¢okluguyla Komisyon'u goérevden alma yetkisine sahip bir denetim organidir. Parlamento, Komisyon'un
programini oylar ve Ozellikle Komisyon ve Konsey'e sb6zli ve yazili sorular yonelterek Avrupa
politikalarinin giindelik isleyisini izler. 1994'te 3.900'den fazla yazih soru o©nergesi verilmistir.

Burada yer alan yorum ve tavsiyeler, yorum ve tavsiyede bulunanlar kisisel goruslerine dayanmaktadir. Bu
gorusler mali durumunuz 1le risk ve getir1 tercthlerinize uygun olmayabilir. Bu nedenle, sadece burada yer alan
bilgilere dayanilarak yatirim karari verilmesi beklentilerinize uygun sonuclar dogurmayabilir.
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Parlamento aragtirma komisyonlari kurabilir ve Birlik vatandaslarinin dilekgelerini inceler. Birlik
Antlagsmasi'na gére Parlamento, Birlik kurumlarinin faaliyetlerini gerceklestirmesi sirasinda ortaya
cikan gorevi kotlye kullanma olaylariyla ilgili olarak vatandaslarin sikayetleriyle ilgilenmekle gorevli bir
ombudsman atama yetkisine sahiptir.

Parlamento ve Konsey bitgce konusundaki yetkileri paylasirlar. Parlamento yillik butgeyi (1995'te
yaklasik 80 milyar ECU) oylar ve bitce uygulamasini izler. Boylece Birlige verdigi politika énceliklerini
yansitir.

Birlik mevzuati G¢lu bir streg iginde hazirlanir: Mevzuat dnerilerini Komisyon hazirlar, Parlamento ve
Konsey ise bu mevzuati yurarluge koyma yetkisini paylagirlar.

1986'da kabul edilen Avrupa Tek Senedi, mevzuat Onerilerinin Komisyon'un aktif katihmiyla
Parlamento ve Konsey tarafindan iki kez goérisltimesini iceren bir igbirligi usulli getirerek
Parlamento’nun mevzuata iligkin yetkilerini arttirmistir. Birlik Antlasmasi ile bir adim daha ileri gidilerek
Parlamento'ya daha genis kapsamli yasama yetkileri verilmistir. Antlagsma cercevesinde kabul edilen
yeni ortak karar usuline gbére Parlamento birgcok 6nemli alandaki yonetmeliklerin ve ydnergelerin
kabull konusunda Konsey'le esit statiiye sahip kilinmistir.

Bu usul tek pazar, sosyal politika, ekonomik ve sosyal kaynasma, arastirma ve Birlik Antlasmasinin
kapsadigi yeni alanlara (trans-Avrupa aglar, tiketicilerin korunmasi, egitim, kultir ve saghk) uygulanir.
Parlamento ortak karar usuliniin 6zellikle tarim dranleri fiyatlari ile Birligin butce kaynaklarini
tanimlanmasini da kapsayacak sekilde genisletiimesini istemektedir.

Son olarak, blylk 6énem tasiyan bazi kararlar (bazi uluslararasi antlasmalar, yeni Gyelerin katihmi,
Parlamento secgimlerinde her lilkede ayni usuliin uygulanmasi, birlik vatandaslarinin ikamet hakki, vs.)
icin Konsey'in, Parlamento’nun onayini almasi gerekir.

Avrupa Dorugu

1974'te kurulan Avrupa Dorugu, Devlet ve Hiukimet Bakanlari ile Komisyon Baskani'ndan olusur.
Digisleri Bakanlari ile Komisyonun bir UGyesi onlara yardimci olur. Yilda iki kez toplanan doruk
gelecekte girisilecek eylemler igin gerekli ivmeyi saglar ve faaliyetlerin ana hatlarini gizer.

Konsey

Konsey her Uye Devletin kendi hilkimetini taahhiit altina sokmaya yetkili bakanlar diizeyindeki
temsilcilerinden olusur. Gindemin igerigine gére toplantilara farkli bakanlar katilir. Ornegin, Tarim
Bakanlari tarim Griinleri fiyatlarini ele alirlar; istihdamla ilgili konular Calisma ve Sosyal Isler Bakanlari
tarafindan gorasulir; genel politika sorunlari, digisleri ve Birligi ilgilendiren temel konular Digisleri
Bakanlari'nin yetkisi kapsamindadir.

Konsey'in merkezi Briksel'dedir; ancak bazi toplantilar Liksemburg'da yapilir. Konsey baskanhgini
her Uye Devlet alti aylik ddonemler i¢in sirayla Ustlenir.

Uye Devletlerin Birlik nezdindeki Buyiikelgilerinden olusan Daimi Temsilciler Komitesi (Coreper)
Konsey'in calismalari icin gerekli hazirliklar yapar ve belirli hazirliklari yapmak veya 6zel konulari
incelemekle gorevli komiteler olusturarak Konseyin talimatlarini yerine getirir.

Avrupa Birligi Antlagsmasi'nda Birligin faaliyetleri ¢ grupta toplanir (Topluluk faaliyetleri, ortak dis
politika ve glivenlik politikasi, adalet ve icisleri). Topluluk baglaminda Konsey'in bir gérevi de Uye
Devletlerin genel ekonomik politikalarini koordine ederek ve Komisyon'un sundugu tekliflerden
hareketle Parlamento'yu da su veya bu 6l¢lide surece katan usullere uygun bigimde ortak politikalara
iliskin temel kararlari alarak Antlagsma'da belirlenmis olan hedeflere ulagilmasini saglamaktir. Konsey
hikimetler arasi igbirligine dayall iki alanda daha birincil rol oynar: Ortak dis politika ve glvenlik
politikasi cergevesinde ortak konumlari tanimlar ve ortak kararlari alir. Bu ©&nlemlerin
uygulanmasindan da Birligin temsilcisi sifatiyla Konsey Baskanhdi sorumludur. Konsey'in adalet ve
igisleri alanindaki esas iglevi ortak eylemler belirlemek ve Uye Devletler'in imzalayacagi sdzlesmeleri
hazirlamak ve dnermektir.

Burada yer alan yorum ve tavsiyeler, yorum ve tavsiyede bulunanlar kisisel goruslerine dayanmaktadir. Bu
gorusler mali durumunuz 1le risk ve getir1 tercihlerinize uygun olmayabilir. Bu nedenle, sadece burada yer alan
bilgilere dayanilarak yatirim karari verilmesi beklentilerinize uygun sonuclar dogurmayabilir.
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Avrupa Toplulugu'nun faaliyetlerine iligkin olarak son zamanlardaki bazi gelismeler (Tek Senet, Birlik
Antlagsmasi) sonucunda sarth ¢ogunluk esasina dayall oylama ilkesinin kullanimi yayginlasmissa da
vergilendirme gibi bazi konularda hala oybirligiyle karar alinmasi gerekmektedir. sartli gogunluk igin 87
oydan 62'sinin karar lehinde olmasi ve bu 62 oyun en az 10 devlet tarafindan verilmis olmasi gerekir.
Sarth gogunluk ilkesine gére yapilan oylamalarda Almanya, Fransa, italya ve Birlesik Kralligin onar
oyu, ispanya'nin sekiz oyu, Belgika, Yunanistan, Hollanda ve Portekiz'in beser oyu, Avusturya ve
isveg'in dérder oyu, Danimarka, irlanda ve Finlandiya'nin (iger oyu, Liksemburg'un ise iki oyu vardir
Ancak Konsey'in Komisyon tekliflerini degistirebilmesi ya da Parlamentonun yaptigi ve Komisyonun
kabul ettigi degisiklikleri geri gevirebilmesi icin oybirligi gerekir.

Ortak dis politika ve glivenlik politikasi ile adalet ve igisleri alanlarinda, Antlasma'da Konsey'e bu
konuda aksine karar alma yetkisi taninmadi§i1 durumlarda oybirligi zorunludur.

Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu'nun 20 Uyesi vardir. Fransa, Almanya, italya, ispanya ve Birlegik krallik ikiser, diger
Topluluk Gyeleri ise birer Uyeyle temsil edilirler. Komisyon'un gérev suresi Avrupa Parlamentosu gibi
bes yildir. Komisyon Bagkani Uye Devletler tarafindan Avrupa Parlamentosu'nun goériisii alindiktan
sonra atanir. Komisyon'un tim Uyeleri ancak Parlamento tarafindan onaylandiktan sonra resmen
gOreve atanmis olurlar.

Komisyon Uyeleri gorevlerini yerine getirirken kendi ulusal hikimetlerinden tamamen bagimsiz olarak
davranmak ve sadece Avrupa Birligi'nin ¢ikarlarini gbézetmekle yukumlidurler. Komisyon'u gorevden
alabilecek tek organ Avrupa Parlamentosu'dur. Komisyon'un her (yesinin bir veya birka¢ politika
alaninda 6zel sorumlulugu vardir. Ancak kararlar kollektif sorumluluk ilkesi temelinde alinir.

Komisyon dncelikle ve her seyin Ustinde Antlagsmalar'in korunmasi ve gdzetilmesiyle yukimludur.
Gorevini yerine getirirken tarafsiz davranir ve Antlasma hiktmleri ile Antlagmalar temelinde alinan
kararlarin dogru bicimde uygulanmasini gézetir. Uye Devletler'den herhangi birine karsi Antlagsma ihlali
sorusturmasi basglatabilir ve gerekli gérdiginde konuyu Avrupa Adalet Divani'na gotirtr. Bunlarin
yani sira 6zellikle Avrupa Birligi'nin rekabet kurallarini ihlal etmeleri durumunda kisilere ve sirketlere
para cezasi verebilir.

Komisyon ayrica Birligi harekete geciren organdir. Yasama surecini baglatmada tek yetkilidir ve yeni
bir 'Avrupa yasasinin kabull surecinin her asamasinda etkide bulunma gug¢ ve yetkisine sahiptir.
Hukdmetler arasi isbirligi alaninda tipki Uye Devletler gibi teklifte bulunma hakkina sahiptir.

Son olarak, Komisyon Avrupa Birligi'nin yiritme organidir. Buna belirli Antlagsma maddelerinin
uygulanmasina iligskin kurallarin belirlenmesi ve Birlik faaliyetleri i¢in ayrilmis bltce 6deneklerinin
idaresi de dahildir. Bunlarin buyidk c¢ogunlugu ana fonlarin kapsamindadir: Avrupa Tarimsal
Yoénlendirme ve Garanti Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu ve Kaynasma
Fonu. Komisyon yiritme gérevini yerine getirirken gogu zaman Uye Devletler'den uzmanlarin
olusturdugu komitelerin gorigslerine bagvurma geregi duyar.

Avrupa Komisyonu 1994 yilinda Konsey'e 558 teklif ve taslak ile 272 bildirim, muhtira ve rapor
sunmustur. Bu belgeler siyaset, yonetim, ekonomi ve toplum kesimleriyle yodun goéris alisverigi
sonunda ortaya ¢ikmig Urinlerdir.

Komisyon'un idari personelinin ¢ogu (Komisyon merkezinin bulundugu) Briksel'de, bir kismi ise
Liksemburg'da gérev yapar. Komisyon bunyesindeki yaklasik 30 Genel Maddrlik ve benzeri bélimde
yaklasik 15.000 gdrevli calismaktadir. Komisyon'un ve diger kurumlarin faaliyet giderleri toplam Birlik
biltgesinin ylzde besini gegmez.

Adalet Divani ve Bidayet Mahkemesi
Adalet Divani 15 yargi¢ ve onlara yardimci olan dokuz kanun sdzcusunden olugur. Bunun yani sira

1989'da 15 vyargictan olusan bir Bidayet Mahkemesi kurulmustur. Bu mahkemelerin Uyeleri

Burada yer alan yorum ve tavsiyeler, yorum ve tavsiyede bulunanlar kisisel goruslerine dayanmaktadir. Bu
gorusler mali durumunuz 1le risk ve getir1 tercihlerinize uygun olmayabilir. Bu nedenle, sadece burada yer alan
bilgilere dayanilarak yatirim karari verilmesi beklentilerinize uygun sonuclar dogurmayabilir.
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Liksemburg'da gérev yapar ve Uye Devletlerin mutabakatiyla alti yillik bir siire icin atanirlar.
Yargiclarin bagimsizliklari glivence altindadir.

Divan'in goérevi Avrupa Antlasmalarinin hukuka uygun bi¢cimde yorumlanmasi ve uygulanmasini
saglamaktir.

Divan bir Uye Devletin Antlagmalar'da oéngoérilen bir yikimliligi yerine getiremedigine karar
verebilir. Uye Devlet bu kararin geregini yerine getirmezse Divan para cezasl uygulanmasini
kararlagtirabilir. Divan, kurumlarin aldigi dnlemlerin iptali icin acilan davalarda bu 6nlemlerin yasalligini
inceleyebilecedi gibi bazi énlemlerin alinmamis olmasinin Antlagsmalar'a aykiri olduguna da karar
verebilir.

Divan ulusal mahkemelerin basvurusu tzerine Topluluk hukukunun ¢esgitli hususlarinin yorumlanmasi
ya da gecerliligi hakkinda 6n kararlar alir. Bir hukuki islemin bu tiirden tartismali bir husus dogurmasi
halinde ulusal mahkemelerden herhangi biri Avrupa Adalet Divani'ndan 6n karar isteyebilir. Ancak
bunun icin ilgili Uye Devlet'te daha yiiksek bir temyiz mercii bulunmamasi gerekir. Bu durumda
Divan'in karari baglayicidir.

Bidayet Mahkemesi kisiler ve isletmeler tarafindan acilan davalara bakar. Hukuk meseleleriyle ilgili
bagvurular sadece Avrupa Adalet Divani tarafindan karara baglanir.

1952 ile 1994 yillari arasinda Divan'in 6niine 8600'den fazla dosya gelmis olup bunlardan 2900'G 6n
karar bagvurularidir. Adalet Divani her durumda ayni bicimde uygulanan bir Topluluk hukukunun
yaratilmasina yardimci olmug ve boylece Avrupa'nin buttiinlesme sirecini hizlandirmigtir.

Sayistay

Sayistay Konsey tarafindan Avrupa Parlamentosu'nun goérisit alindiktan sonra oybirligiyle atanan 15
Uyeden olusur. Sayistay Bagkani tyeler tarafindan kendi aralarindan segilir. Baskanlik siresi G¢ yildir
ve U¢ yilin sonunda ikinci bir dénem igin yeniden segilmek mimkindur. Sayistay baskani primus inter
pares (esitler arasinda birinci) konumundadir.

Toplantilarini ve g¢alismalarini Luksemburg'da sirdiren Sayistay Avrupa Birligi'nin tim gelir ve
harcamalarinin hukuka uygun ve duzenli bicimde yapilip yapilmadidini ve maliye ydnetiminin tutarli
olup olmadigini denetler. Konsey ve Parlamento tarafindan Avrupa Topluluklari'nin genel bitgesinin
uygulamasina iligkin olarak Komisyon'un ibrasinda yardimci olmak amaciyla yillik raporlar hazirlar.
Ayrica diger kurumlarin talebi Gizerine 6zel raporlar hazirlar ve gorus bildirir. Sayistay re'sen hareket
ederek Ozel konulardaki goéruslerini her zaman agiklayabilir. Birlik Antlagsmasi'yla Sayistay'a tam
kurumsal stati taninmis ve sorumluluklarinin kapsami genisletilerek hesaplarin givenilifligi ve
hesaplara konu olan islemlerin hukuka uygunlugu ve dizenliligi hakkinda Parlamento ve Komisyon'a
glvence bildirimi sunma goérevi verilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Komite ve AKCT Danigma Komitesi

Ekonomik ve Sosyal Komite 222 Uyeden olusur. Bu lyeler ¢ grubu temsil ederler: igverenler, isgiler
ve diger ekonomik gruplar (giftciler, esnaf ve zanaatkarlar, kiigik ve orta dlgekli sanayi isletmeleri ve
diger isletmeler, beyaz yakalilar ile bilim-6gretim camiasinin, kooperatiflerin, ailelerin ve ekoloji
hareketlerinin temsilcileri).

Komite Briiksel'de toplanir. Birgok konuda karar alinmadan 6nce Komite'nin goérisiine bagvurulmasi
zorunludur. Komite re'sen de goris bildirebilir. Ekonomik ve Sosyal Komite yilda ortalama 170 goris
bildiriminde bulunmaktadir.

Kémur ve celikle ilgili konularda baska bir organa, AKCT Danigma Komitesi'ne bagvurulur. Danigsma
Komitesi Ureticileri, iscileri, tiketicileri ve tlccarlari temsil eden 108 Uyeden olusur.

Bélgeler Komitesi

Burada yer alan yorum ve tavsiyeler, yorum ve tavsiyede bulunanlar kisisel goruslerine dayanmaktadir. Bu
gorusler mali durumunuz 1le risk ve getir1 tercihlerinize uygun olmayabilir. Bu nedenle, sadece burada yer alan
bilgilere dayanilarak yatirim karari verilmesi beklentilerinize uygun sonuclar dogurmayabilir.
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Bolgeler Komitesi Avrupa Birligi Antlasmasi'yla kurulmustur. Yerel ve bodlgesel mercileri temsil eden
222 asil, ve 222 yedek Uyesi vardir. Asil ve yedek Uyelerin gérev sureleri dort yildir. Komite
calismalarini Liksemburg'da yapar. Ik toplantisini 9-10 Mart 1994 tarihinde yapmistir.

Avrupa Birligi Antlasmasi Konsey ve Komisyon'un bdlgesel cikarlarin s6z konusu oldudu egitim,
genclik, kultir, toplum saghgi, ekonomik ve toplumsal bitlinlesme ve Avrupa c¢apinda ulagim,
telekomunikasyon, enerji aglari gibi konularda Boélgeler Komitesi'nin gorustne basvurmalarini hikme
baglamistir. Bélgeler Komitesi bunun disinda re'sen de gorus bildirebilir.

Bdlgeler Komitesi'nin faaliyetleri yilda bes kez dizenlenen genel kurul toplantilari diginda sekiz
komisyon ve dort alt komisyon tarafindan yuritilir. Komite'ye bagh bir 6zel komisyon Avrupa
Birligi'nde kurumsal reform konusunda bir rapor hazirlamaktadir.

Avrupa Yatirim Bankasi

Avrupa Birligi'nin finans kurumu olan Avrupa Yatirnm Bankasi 1958'de Roma Antlagsmasi ile Birligin
hedeflerini gergeklestirmesine yardimci olarak yatirnimlari finanse etmek amaciyla kurulmustur. AYB
tiizel kigilige ve mali 6zerklige sahiptir. Banka Uyeleri Avrupa Birligi Uyesi Devletler'dir. Bankanin
merkezi Liksemburg'dadir. Avrupa Yatirnm Bankasi 1994 yili icinde 19,9 milyar ECU tutarinda kredi
vermis, boylece 0Onde gelen uluslararasi finans kurumlari arasindaki yerini pekistirmigstir.

AYB'nin oncelikli hedefi Avrupa Birligi'nin dengeli gelisimine katkida bulunmaktir. Bunun yani sira
trans-Avrupa ulasim ve telekomunikasyon aglarinin gelistiriimesine, cevrenin korunmasina, ener;i
kaynaklarinin devamhliginin saglanmasina ve endustri ve kuguk isletmelerin uluslararasi dizeyde
rekabet gicunin artirimasina yonelik projelere finansman saglamaktadir. Banka Avrupa Birligi
haricinde de Birligin Gye olmayan Ulkelere yonelik isbirligi politikasinin hayata gegiriimesine yardimci
olmakta, Afrika, Karayipler ve Pasifik Ulkelerinde, Akdeniz havzasinda, Orta ve Dogu Avrupa'da, Latin
Amerika'da ve Asya'da faaliyette bulunmaktadir.

AYB kaynaklarinin biyik bir bolimini sermaye piyasalarindan éding alir. Sermaye piyasalarinda
AYB hisselerinin yuksek ratinge sahip olmasi (AAA) en uygun kosullarda ¢ok ylksek miktarlarda
kaynak bulabilmesini saglamaktadir. Kar amaci tasimayan bir kredi kurumu olan AYB, mali
piyasalarda konumunun sagladigi Gstunliklerden girisimcileri yararlandirir.

Avrupa Para Enstitiisii ve Avrupa Merkez Bankasi

MUmkin olursa 1997'de ya da en ge¢ 1999'da Birlik Antlasmasi'nda 6ngorilen ekonomik ve parasal
birlik slirecinin bir parcasi olarak olusturulacak tek para biriminin basiimasi ve yénetiminden sorumlu
bir Avrupa Merkez Bankalari Sistemi tesis edilecek ve bir Avrupa Merkez Bankasi kurulacaktir.
Merkezi Frankfurt'ta bulunan Avrupa Para Enstitisi 1994 yilindan bu yana bunun zeminini
hazirlamaktadir.

Burada yer alan yorum ve tavsiyeler, yorum ve tavsiyede bulunanlar kisisel goruslerine dayanmaktadir. Bu
gorusler mali durumunuz 1le risk ve getir1 tercihlerinize uygun olmayabilir. Bu nedenle, sadece burada yer alan
bilgilere dayanilarak yatirim karari verilmesi beklentilerinize uygun sonuclar dogurmayabilir.




