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MUZAKERE CERCEVESI

Miizakerelerin genel ilkeleri

Muzakereler Turkiye’'nin kendi liyakatlerine dayali olacak ve muizakerelerin hizi
Tarkiye'nin ayelik sartlarini karsilama konusundaki ilerlemesine bagli olacaktir.
Bagkanlik veya Komisyon Konseyin tam bilgilendiriimesini ve bdylece Konseyin
durumu duzenli olarak inceleme altinda tutabilmesini saglayacaktir. Birlik, kendi
tarafinda, suUre¢ igerisinde muzakereleri sonlandirma sartlarinin  karsilanip
karsilanmadigina karar verecektir; bu karar Komisyonun, Tadrkiye'nin 6. Maddede

sayilan sartlari yerine getirdigini teyit eden raporuna dayanacaktir.

Avrupa Konseyi'nin 2004 Aralik ayinda kabul ettigi gibi, bu muzakereler Avrupa Birligi
Sozlegsmesinin 49. Maddesine dayalidir. Muzakerelerin ortak hedefi katilimdir. Bu
muzakereler sonuglari énceden garanti edilemeyen, agik uglu sureglerdir. Kopenhag
kriterlerinin, Birligin hazmetme kapasitesi de dahil olmak Gzere tamami g6z 6nunde
bulundurularak,Turkiye’nin Uyeligin tim yukdmlalUklerini Ustelenemez konumda
olmasi durumunda Turkiye'nin Avrupa yapilarina mumkun olan en guglu bagla tam

olarak demirlemesi saglanmalidir.

Genigleme Birlik ve Uye Devletlerin caba gosterdigi siirekli yaratma ve butiinlestirme
surecini guclendirmelidir. Birligin uyum ve etkinligini korumak icin her ¢aba
gOsterilmelidir. 1993 Kopenhag Avrupa Konseyi sonuglari dogrultusunda, Avrupa
batinlegsmesinin ivmesini korurken, Birligin Turkiye'yi hazmetme kapasitesi hem
Birlik, hem de Turkiye’'nin genel g¢ikarlari agisindan énemli bir konudur. Komisyon bu
Uyelik sartinin karsilanip karsilanmadigi konusunda Konseye bir degerlendirme
bilgisi sunabilmek icin muizakereler sirasinda, Turkiye’'nin Uyelik perspektifinden
kaynaklanan durumlara iligkin Ekim 2004 belgesinde belirlenen konularin tamamini

kapsayarak, bu kapasiteyi dikkatle izleyecektir.

Muzakereler, daha sonra blyuk olgide Avrupa Birligi Sézlesmesine dahil edilen ve
Temel Haklar Sart’'nda da beyan edilen, Kopenhag 1993 Avrupa Konseyi tarafindan

belirlenen siyasal kriterleri yeterli Olcide kargsilamis olmasina dayanarak



baglatiimistir.  Birlik Turkiye'nin reform slrecini devam ettirmesini ve ilgili Avrupa
ictihadi da dahil olmak Uzere, 6zgurlukler, demokrasi, hukukun dstunligu ve insan
haklari ve temel 6zgurliklere saygi konusunda daha fazla iyilestirmenin saglanmasi;
Ozel olarak iskence ve kotu muamelelere ile mucadelede sifir tolerans ile ilgili yasa
ve uygulama oOnlemlerini gucglendirmesi ve genisletmesi ve ifade 6zgurligu, din
Ozgurlagu, kadin haklari, sendikal haklari da igceren ILO standartlari ve azinlk
haklarina iligkin hukdmleri uygulamasini beklemektedir. Birlik ve Turkiye yogun
siyasal diyalogu devam ettirecektir. Bu alanlardaki ilerlemenin geri donulmezligi ve
insan haklarina tam sayginin teminat altina alinmasi igin ilerlemeler, Komisyon'un
2004 raporu ve tavsiyenamesi ile yillik olagan raporunda belirlenen tUm noktalari ele
alarak, Konsey’e duzenli olarak rapor etmeye davet edilen Komisyon tarafindan

yakindan izlenmeye devam edilecektir.

. Turkiye’'de, Birligin Gzerine insa edilmis oldugu 6zgurluk, demokrasi, insan haklari ve
temel 6zgurliklere saygi ve hukukun Ustinligunin ciddi ve israrli bir sekilde ihlal
edilmesi durumunda, Komisyon kendi isnisiyatifi ile veya Uye Devletlerin Ugte birinin
talebi Uzerine muzakerelerin askiya alinmasini tavsiye edebilir ve nihai olarak
yeniden baslatiimasinin sartlarini  énerebilir. Uye Devletler Hikimetlerarasi
Konferansta, Hukimetlerarasi Konferansta oybirli§i genel sartina bakilmaksizin,
Konsey karari dogrultusunda hareket edeceklerdir. Avrupa Parlamentosu

bilgilendirilecektir.

. Muzakerelerin ilerlemesine Turkiye’nin, ekonomik ve sosyal yakinlasma cergevesi
icerisinde ve 2. paragraftaki Komisyon raporlarina atifla, tyelige girise hazirlanma
konusundaki ilerlemesi rehberlik edecektir. Bu ilerleme 0Ozellikle asagidaki sartlar

acisindan Olgulecektir:

- Uyelik icin asagidaki sartlari getiren Kopenhag kriteri: * Demokrasi, hukukun
UstlnlGgu, insan haklari ve azinliklara saygi ve azinliklarin korunmasini teminat

altina alan kurumlarin istikrari;



*

isleyen bir Pazar ekonomisinin mevcudiyeti ve Birlik igerisindeki rekabetci

baskilara ve Pazar gugleri ile basedebilme kapasitesi;

*

siyasal, ekonomik ve parasal birlik amaglarina baghhgr da igeren uyelik
yukumlalUklerini Ustlenme kabiliyeti ve miktesabati (acquis) etkin bir sekilde

uygulama ve hayata gecirme idari kapasitesi;

— Tuarkiye'nin iyi komsuluk iligkilerini agik bir sekilde taahhut etmesi ve dogabilecek
tum onemli sinir uyusmazliklarini gerektiginde Uluslararasi Adalet Divaninin karar
yetkisi de dahil olmak Uzere Birlesmis Milletler Sartina uygun olarak barisgi

sekilde ¢cozUmlemeyi taahhut etmesi;

— Turkiye'nin Kibris sorununun BM gergevesinde ve kapsamli bir ¢ézum igin olumlu
bir ortamin yaratilmasi ve Turkiye’nin Kibris Cumhuriyeti de dahil olmak Uzere
tim AB Uyeleri ile ikili iliskilerinin normallesmesinin ilerletimesi de dahi, Birligin
Uzerine insa edilmis oldugu ilkeler paralelinde kapsamli bir sekilde ¢6zim

cabalarini desteklemeye devam etmesi.

- Turkiye'nin Ortaklik Anlagmasi ve Ortaklik Anlagsmasinin tim AB Uye Devletlerine
ve Ozellikle de AB-Turkiye Gumruk Birligine dahil olan Devletlere yayilmasi ve
dizenli olarak revize edilecek olan Katilim Ortakhdinin uygulanmasi konusundaki

yukumlulUklerini yerine getirmesi.

7. Katiim doneminde Turkiye’den Uguncu Ulkelere yonelik politikalarini  ve
uluslararasi 6rgltlerdeki pozisyonlarini (tim AB Uyelerinin bu érgiitler ve
diizenlemelere Uyelidi ile iliskili olarak da) Birlik ve Uye Devletler tarafindan
benimsenen politika ve pozisyonlarla artan bir gekilde uyumlulagtirmasi

istenecektir.

8. Katilim muzakerelerine paralel olarak Birlik Turkiye ile yogun bir siyasal ve sivil

toplum diyalogu yurutecektir. Kapsamli sivil toplum diyalogunun amaci ozellikle



Avrupa vatandaslarinin katilim sdrecini desteklemelerini saglamak amaciyla

halklari yakinlastirarak kargilikli anlayisin zenginlestiriimesi olacaktir.

9. Turkiye kendi katilimi aninda, diger katilim muzakerelerinin mevcut sonuglarini

oldugu gibi kabul edecektir.
Miizakerelerin ozl

10.Katilim Birlik sistemine ve kurumsal cercevesine bagli ve Birlik miktesebati olarak
bilinen hak ve yukumlaliklerin kabull anlamina gelir. Turkiye katilim sirasinda
oldugu sekli ile bunlari uygulamak zorunda olacaktir. Ayrica, yasal uyumlulastirmaya
ilave olarak katiim muiktesebatin zamaninda ve etkin bir sekilde uygulanmasi

anlamina da gelir. Muktesebat surekli tekamul eder ve sunlari igerir:
- Birligin Uzerine insa edildigi S6zlesmelerin icerigi, ilkeleri ve siyasal hedefleri;

- SOzlesmeler uyarinca benimsenen yasa ve kararlar ve Adalet Divaninin

ictihatlarr;

- Kurumlar arasi soézlesmeler, kararnameler, bildirgeler, tavsiyeler, rehberler gibi
Birlik cergcevesinde benimsenen ve yasal olarak baglayici olan ya da olmayan

diger belgeler;

- Ortak dis politika ve glvenlik politikasi ¢cercevesinde kabul edilen ortak eylemler,

ortak pozisyonlar, deklarasyonlar, sonuglar ve diger belgeler;

- Adalet ve ic igleri cergevesinde kabul edilen ortak eylemler, ortak pozisyonlar,

deklarasyonlar, sonuglar ve diger belgeler;

- Topluluklar, Uye Devletlerle ortaklasa olarak Topluluklar, Birlik tarafindan
bagitlanan uluslararasi sdzlesmeler ve Uye Devletlerin Birlik faaliyetleri ile iligkili

olarak aralarinda bag@itladiklari uluslararasi sdozlesmeler.



11.

Tarkiye katilim 6ncesinde uygun bir zamanda miuktesebatin tercimelerini Uretmesi
ve katihminin ardindan AB Kurumlarinin dogru bir sekilde iglemesi igin yeterli sayida

cevirmen ve mutercimi egitmesi gerekecektir.

Turkiye’nin Uye Devlet olarak uymasi gereken tim sonu¢ kabilinden hak ve
yukumlalikler Tarkiye ve Topluluklar arasinda mevcut tum ikili sdzlesmelerin ve
Tarkiye tarafindan bagitlanmis olan ve Uyelik yakimlalUkleri ile bagdasmayan diger
tum uluslararasi sOzlesmelerin feshi anlamina da gelir. Ortaklik Sozlegmesinin
muktesebattan ayrilan higbir hUkmd katilim muazakerelerinde 6n sart olarak

degerlendirilemez.

12.Turkiye’'nin miktesebattan dodan hak ve yukumlulikleri kabulli miktesebata 6zel

adaptasyonlari gerektirebilir ve 0zel olarak da katihm muzakereleri sirasinda

tanimlanmasi gereken gegici 6nlemlerin dogmasina neden olabilir.

Gerektiginde miiktesebata 6zel adaptasyonlar, bu miktesebati kabul ederken Uye
Devletler tarafindan uygulandigi sekilde bu miktesebatin igerisinde yer alan ilkeler,
kriter ve parametrelere dayal olarak ve Turkiye’nin ozellikleri dikkate alarak kabul

edilir.

Birlik, zaman ve kapsam olarak sinirli olmalari ve muiktesebatin uygulanmasi
asamalarini net olarak tanimlayan bir planin eslik etmesi kaydiyla Turkiye'den gegici
dnlemler almasini istemeyi kabul edebilir. i¢c pazarin yayilmasi ile baglantili alanlarda
duzenleyici onlemler ivedilikle uygulanmali ve gegis sureleri kisa ve az sayida
olmalhdir; genis finansal harcamalar da dahil olmak Uzere esasli bir gaba gerektiren
onemli adaptasyonlarda suren, ayrintili ve butgelendirilmis uyum planinin bir pargasi
olarak uygun gegcici duzenlemeler ongorulebilir. Her halUkarda gecici duzenlemeler
Birlik kural ya da politikalarinda degisiklikleri icermemeli, bunlarin dogru igleyisini
bozmamali veya 6nemli rekabet bozulmalarina neden olmamalidir. Bu baglamda,

Birlik ve Turkiye’nin gikarlari gbz éninde bulundurulmalidir.

Uzun gecis sureleri, derogasyonlar, spesifik dizenlemeler veya kalici guvence

hikumleri, yani guvence onlemlerinin temeli olarak kalici bir sekilde mevcut olan



haklimler degerlendirilebilir. Komisyon, uygun sekilde, bunlara kisilerin serbest
dolagimi, yapisal politikalar ve tarim gibi alanlardaki onerilerinde yer verebilir. Ayrica
kisilerin serbest dolagsiminin nihai olarak tesis edilmesine iliskin karar surecleri
bireysel Uye Devletlerin azami rol oynamasina izin vermelidir. Rekabet veya i¢
pazarin igleyisi Uzerindeki etkileri agisindan gecici duzenlemeler veya glvenceler

gbzden gegcirilmelidir.

Katihm muzakereleri sirasinda muktesebata ayrintii  teknik adaptasyonlarin
saptanmasi gerekli olmayacaktir. Bunlar Turkiye ile isgbirligi icinde hazirlanacak ve
katilim tarihinde yurGrlige girmesi agisindan uygun zamanda Birlik kurumlari

tarafindan benimsenecektir.

13.Tarkiye'nin katiminin finansal boyutlari uygulanabilir Finansal Cerceve igerisinde
dizenlenmelidir. Turkiye’'nin katihmi 6nemli finansal sonuglar dogurabileceginden,
muzakereler ancak 2014 yilinda baslayan donemi kapsayan Finansal Cergeve’nin
tim olasi finansal reformlar sonuclari ile birlikte olusturuimasindan sonra
tamamlanabilecektir. Tim diizenlemeler finansal yiklerin Uye Devletler arasinda adil

olarak paylasiimasini saglamalidir.

14.Turkiye Uye Devlet olarak katilimi ile birlikte ekonomik ve parasal birlige bir
derogasyon ile katilacaktir ve gerekli sartlari yerine getirdigi degerlendirmesine
dayall olarak bu yonde cikarilacak bir Konsey kararinin ardindan ulusal para birimi
olarak Euro’yu benimseyecektir. Bu alandaki geri kalan muktesebat katilimla birlikte

tam olarak gecerli olur.

15.Serbestlik, adalet ve glvenlik alani agisindan, Avrupa Birligi Gyeligi Tarkiye'nin
Schengen miuiktesebati da dahil olmak Uzere bu alandaki tim muiktesebati tam
olarak kabul etmesi anlamina gelir. Ancak muktesebatin bu kismi yalnizca
Tarkiye’'nin hazir oldugu yonunde uygulanabilir Schengen degerlendirmesine dayali
olarak Konsey'in i¢ sinirlarda sahislara uygulanan kontrolleri kaldirma kararini

almasinin ardindan uygulanabilir.



16.AB nulkleer guvenligin tim boyutlari da dahil olmak GUzere Ust dizeyde cevresel

korumanin dnemine isaret eder.

17.Muktesebatin tim alanlarinda, Turkiye gerek ulusal, gerekse bolgesel dizeydeki tum

kurumlar, idari kapasitesi ve adli sistemlerini muiktesebati etkin bir gekilde

uygulamak veya durumun geregine gore katihm &ncesinde uygun bir zamanda

uygulayabilir durumda olmak amaciyla Birlik standartlarina uygun hale getirmelidir.

Miizakere Usulleri

18.Miizakerelerin 6zU bir yandan tiim Uye Devletlerin, diger yandan da aday devletin

katilimi ile gergeklestirilecek olan HukUmetlerarasi Konferans tarafindan idare

edilecektir.

19.Komisyon muktesebatin Turk yetkililerine agiklanmasi, Turkiye’'nin belirli alanlarda

muzakerelere hazirlanma durumunun degerlendiriimesi ve muzakerelerde
gindeme gelme olasiligi en fazla olan konularda 6n gostergeleri elde etmek
amacilyla tarama sureci olarak bilinen, muktesebatin resmen incelenmesi surecini

baglatacaktir.

20.Tarama ve daha sonraki muzakerelerin amagclari bakimindan, muktesebat her biri

21.

spesifik politika alanlarini kapsayan boélumlere ayrilacaktir. Bolumlerin bir listesi
Ekte yer almaktadir. Muzakerelerin spesifik bir bolimu hakkinda Turkiye veya AB
tarafindan ifade edilecek higbir gérts diger boélimler hakkinda benimsenmis
olabilecek pozisyonu higbir sekilde etkilemeyecektir. Ayrica muzakerelerin gidisati
sirasinda varilan anlagsmalar ve hatta kismi anlagmalar tUm boélimler igin genel

anlagma yapilana kadar kesinlesmis olarak kabul edilmez.

Tarkiye’nin katihm yonundeki ilerlemesi hakkinda duzenli Komisyon Raporlari ve
Ozel olarak da tarama sirasinda Komisyon tarafindan elde edilecek bilgilere
dayanarak Konsey Komisyon’dan gelen bir teklif Uzerinde oybirligi ile hareket
etmek suretiyle her bir bolim i¢in gegici kapanis ve uygun oldugu zamanda acilis
icin referans noktalarini (benchmark) belirleyecektir. Birlik bu gibi referans

noktalarini Turkiye’ye bildirecektir. Bolume bagh olarak, kesin referans noktalari



22.

23.

(benchmark) 6zel olarak isleyen bir pazar ekonomisinin mevcudiyetine, yasalarin
miktesebat ile ayni cizgiye getiriimesi ve muktesebatin yeterli idari ve adli
kapasitenin varligini gosteren anahtar unsurlarinin uygulandigina dair izleme
kaydinin tatmin edici olusuna isaret edecektir. ilgili oldukga, referans noktalari
Ortakhk Sézlesmesi dahilinde ve 6zel olarak da AB-Turkiye gumruk birligine iliskin
taahhutlerin ve miktesebat gergevesindeki yansitma sartlarinin yerine getirilmesini
de igerecektir. Muzakerelerin 6nemli bir zaman aldigi veya yeni muktesebat gibi
yeni unsurlarin dahil edilmesi amaciyla bir bolumun daha sonraki bir tarihte yeniden

ele alindig1 durumlarda mevcut referans noktalari gtincellenebilir.

Tarkiye’nin  miktesebata iliskin konumunu goOstermesi ve referans noktalarini
karsilama agisindan ilerlemesini rapor etmesi istenecektir. Turkiye’nin uygun idari
ve adli yapilar kanaliyla etkin ve verimli uygulamasi da dahil olmak uUzere,

muktesebati dogru aktarmasi ve uygulamasi miuzakerelerin hizini belirleyecektir.

Bu amagla Komisyon, Komisyon tarafindan veya Komisyon adina uzmanlar
tarafindan yapilacak yerinde incelemeler de dahil olmak (zere mevcut tim
enstrumanlari kullanmak suretiyle Turkiye'nin tim alanlardaki ilerlemesini yakindan
izleyecektir. Komisyon taslak AB Ortak Pozisyonlarini sunarken Tarkiye'nin belirli
herhangi bir alandaki ilerlemesi konusunda Konsey'i bilgilendirecektir. Konsey o
bolum uzerindeki muzakereler ile ilgili ilave adimlar konusunda karar verirken bu
degerlendirmeyi dikkate alacaktir. AB’nin her bir bolum Uzerindeki muzakereler igin
talep edebilecegi ve Turkiye tarafindan Konferansa sunulacak olan bilgilere ilave
olarak, Turkiye’nin bir bolumun gegici kapanigindan sonra dahi, miktesebat ile
uyumlulastirma ve miuktesabatin uygulanmasinin ilerleyisi konusunda duzenli,
ayrintili, yazil bilgi sunmaya devam etmesi gerekecektir. Gegici olarak kapatilan
bolimler agisindan, Komisyon, oOzellikle Turkiye'nin onemli referans noktalarini
kargilayamamasi veya taahhutlerini uygulayamamasi durumunda muzakerelerin

yeniden agiimasini tavsiye edebilecektir.



